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PROIECT

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd, Guvernul Romdniei adoptd prezenta
hotarare

Articol unic. Se aprobad ,,Programul National de implementare a unui sistem
informational geografic (GIS) pentru realizarea bancilor de date pentru cadastru
imobiliar-edilitar, urbanism si amenajarea teritoriului - SICUAT” cuprins in anexa,
parte integrantd a prezentei hotarari.

PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU TARICEANU

Contrasemneaza:
Ministrul Transporturilor, Constructiilor si Turismului

Radu Mircea Berceanu
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SICUAT:PROGRAM NATIONAL DE IMPLEMENTARE A UNUI SISTEM
INFORMATIONAL GEOGRAFIC (GIS) PENTRU REALIZAREA BANCILOR
DE DATE PENTRU CADASTRU IMOBILIAR-EDILITAR, URBANISM SI
AMENAJAREA TERITORIULUI

Proiect nr.: 8A1l
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de implementare a unui

sistem informational geografic (GIS)

pentru realizarea bancilor de date pentru

cadastru imobiliar-edilitar,

urbanism si amenajarea teritoriului
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Lista abrevierilor

ANCPI Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara

CNGCFT Centrul National de Geodezie, Cartografie, Fotogrammetrie si
Teledetectie

EUROSTAT Oficiul Statistic al Comunitatilor Europene

GIS Geographic Information Systems

GPS Global Positioning System

HG Hotarare de Guvern

INS Institutul National de Statistica

INSPIRE Infrastructure for a Spatial Information in Europe

MAI Ministerul Administratiei si Internelor

MAPDR Ministerul Agriculturi, Padurilor si Dezvoltarii Rurale

MEdC Ministerul Educatiei i Cercetarii

MFP Ministerul Finantelor Publice

MMGA Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor

MOF Monitorul Oficial

MTCT Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Tursimului

OCPI Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara

ONCGC Oficiul National de Cadastru, Geodezie si Cartografie

PATJ Planul de Amenajarea Teritoriului Judetean

PATN Planul de Amenajarea Teritoriului National

PATR Planul de Amenajarea Teritoriului Regional

Programul National

Programul National de implementare a unui sistem informational
geografic (GIS) pentru realizarea bancilor de date pentru cadastru
imobiliar-edilitar, urbanism si amenajarea teritoriului

PUD Plan Urbanistic de Detaliu

PUZ Plan Urbanistic Zonal

PUG Plan Urbanistic General

SICUAT Programul National de implementare a unui sistem informational
geografic (GIS) pentru realizarea bancilor de date pentru
cadastru imobiliar-edilitar, urbanism §i amenajarea teritoriului

SWOT Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats

UAT Unitati administrative teritoriale

UE Uniunea Europeana

URBANPROIECT Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Urbanism si
Amenajarea Teritoriului

UTCB Universitatea Tehnicd de Constructii Bucuresti
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1. Date de identificare ale programului

1.1. Titlul programului: “Programul National de implementare a unui sistem informational
geografic (GIS) pentru realizarea bancilor de date pentru cadastru imobiliar-edilitar, urbanism si
amenajarea teritoriului”

1.2. Denumire prescurtata: SICUAT

1.3. Obiectivul programului: implementarea unui sistem informational geografic (GIS) pentru
realizarea bancilor de date pentru cadastru imobiliar-edilitar, urbanism si amenajarea teritoriului

1.4. Parteneri pentru implementarea Programului National
Programul National SICUAT se deruleaza prin cooperarea urmatorilor parteneri:

Ministerul Transporturilor, Constructiilor i Turismului

Ministerul Administratiei i Internelor

Ministerul Finantelor Publice

Ministerul Integrarii Europene

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

INCD Urbanproiect

Institutul National de Statistica

Agentia Nationala de Cadastru Publicitate Imobiliard - Centrul National de Geodezie,
Cartografie, Fotogrammetrie si Teledetectie

1.5. Durata programului: 5-10 ani
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2. Necesitatea derulirii programului SICUAT 1in sistemul informational specific fondului
imobiliar edilitar

Principalul obiectiv al sistemului informational specific fondului imobiliar edilitar constd in
utilizarea sa ca suport pentru decizie in exercitarea functiilor de administrare, exploatare,
intretinere si dezvoltare a patrimoniului urban.

Eficienta functiei de gestiune a localitatii si, In special, corectitudinea deciziei depind intr-o
masurd determinantd de cunoasterea cat mai exactd si completa a situatiei la zi din teritoriu, ceea
ce presupune existenta unui sistem informational corespunzator, adica a unui ansamblu tehnic si
organizatoric constituit din personal de specialitate, echipamente, metode si normative avand ca
scop culegerea, verificarea (validarea), transmiterea, stocarea, analiza si prezentarea datelor si
informatiilor ce privesc o localitate. Desigur, in momentul de fatd acest sistem existd si nu ar
trebui sa se puna problema recrearii sale pornind de la zero si nici a restructurarii radicale in ce
priveste organizarea si principiile de functionare. Practic, toate organismele si institutiile care
contribuie la buna desfasurare a vietii intr-o localitate dispun de propriul sistem de informare si
evidenta care le permite, Intr-o anumita masura si cu o anumita eficientd, sa-si indeplineasca
atributiile care le revin si le justifica existenta.

Totusi, actualul sistem de evidentd a datelor prezintd o serie de deficiente avand ca efect o
eficienta relativ scazutd a procesului decizional si risipa de eforturi umane si materiale. Printre
consecintele negative ale deficientelor existente in sistemul informational existent se numara:

e intarzieri in rezolvarea problemelor aparute;

e disfunctionalitati in relatia dintre cetiteni si administratie;

e un grad ridicat de incertitudine privind efectele directe si secundare ale unei decizii;

e adoptarea unor coeficienti de sigurantd supradimensionati care sa acopere erorile de

estimare.

Situatia mentionatd mai sus este generatd de mai multe cauze, dintre care le vom mentiona numai
pe acelea care au un caracter preponderent tehnic, legat direct de obiectul acestui proiect.

Tehnologia invechita de stocare si consultare a informatiei. Sunt incd numeroase organisme
si institutii care isi organizeaza datele necesare in colectii de registre, fise, harti si planuri
utilizand ca suport principal hartia. Aceastd forma de stocare implicd un important consum de
timp (resurse umane) pentru actualizare (operarea modificarilor intervenite in teritoriu), pentru
accesul la date (obtinerea unei anumite informatii) sau pentru calculul si redactarea unor rapoarte
de sinteza derivate din datele existente. De asemenea, trebuie amintit si efortul considerabil
necesar pentru conservarea (arhivarea) si protectia acestor colectii de date.

Absenta referintei topografice. Marea majoritate a datelor care caracterizeaza o localitate au
relevantad numai daca sunt puse in relatie cu relatie cu teritoriul, ceea ce -de regula- presupune
prezentarea lor pe planuri si harti tematice. Harta clasica (analogicd) trebuie sa indeplineasca atat
functia de mediu pentru stocarea datelor, cat si cea de mijloc de prezentare a acestora, ceea ce
conduce la o serie de constrangeri si dezavantaje specifice:
e limitarea cantitatii de informatie stocate pe o plansa (pentru a rdmane lizibild);
e cxistenta unor detalii inutile pentru anumite clase de utilizatori (culese si
reprezentate pentru ca sunt necesare altora);
e necesitatea intocmirii originalelor pe suporturi nedeformabile cu dificultati inerente
de conservare, actualizare si distributie a hartii;
e dificultdtile de manipulare si utilizare care apar atunci cdnd fenomenul studiat
acopera mai multe foi de harta care vor trebui asamblate;
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e actualizarea greoaie s$i mare consumatoare de timp (efectuarea unei modificari
presupune practic redesenarea Intregii harti), etc.
Chiar in situatiile in care s-a trecut la utilizarea metodelor moderne de stocare, adica la utilizarea
suporturilor magnetice sau optice accesibile calculatoarelor electronice, se poate constata ca cel
mai adesea este vorba de date textuale, localizarea realizdndu-se de regulad prin adresa postala,
astfel ca reprezentarea acestora pe planuri si harti se face in continuare manual cu toate
dezavantajele implicite.

Redundanta datelor. Se pot prezenta destule cazuri in care institutii diferite stocheaza si
utilizeaza date identice (de exemplu, date privind populatia se gasesc la politie, la Primarie, la
circumscriptiile sanitare, la inspectoratele scolare, etc.; date privind arterele de circulatie
pastreazd pompierii, salubritatea, posta, serviciul circulatie din politie, etc.). Cel mai adesea,
institutiile respective utilizeazd metode si mijloace proprii de culegere a datelor de care au
nevoie, astfel ca aceeasi caracteristica este determinata de mai multe ori, ceea ce, pe langa risipa
de resurse, determina neconcordante intre evidente.

Lipsa functiilor de analizd. Marea majoritate a programelor utilizate in prezent in diferitele
sectoare ale gestiunii localitatilor si cadastrului urban nu include functii de analiza si modelare,
indispensabile unui proces de planificare si decizie corespunzator actualelor exigente.

Sistem informatic. Asa cum s-a mai mentionat, elementul principal pe care se fundamenteaza
actala conceptie de realizare a bazei de date pentru gestiunea localitatilor il reprezintad utilizarea
calculatorului electronic urmarind transformarea actualului sistem informational, greoi si
ineficient, intr-un sistem informatic modern.

Utilizatori multipli. Odata creatd, baza de date pentru gestiunea localitatilor va fi utilizata in
comun de catre mai multe institutii si organisme care asigurd desfasurarea normald a vietii intr-o
localitate.

Surse multiple de date. Avand in vedere premiza precedenta (a utilizatorilor multipli), ca si
marea diversitate de date pe care acestia le pot folosi, se impune necesitatea ca datele, grupate pe
categorii de interes, sd fie culese si introduse de catre mai multe institutii specializate, in
principiu independente una de cealalta.

Coordonare si planificare. Pentru a evita risipa de resurse prin suprapuneri si necoreldri ale
lucrarilor si datelor, este necesard indeplinirea mai multor conditii:

Existenta suportului topografic unic. Pentru ca integrarea diverselor surse de date sa fie
posibild este necesar ca acestea sa fie raportate la aceeasi baza topografica, adica sa fie utilizata o
singurd harta digitala elaboratd de citre una sau mai mule institutii specializate, pe baza unor
norme tehnice unitare riguros respectate. Programele de aplicatii folosite de diversii utilizatori de
harta digitald pot diferi, dar vor trebui sa fie compatibile cu formatul acesteia.

Accesul reciproc la date. Trebuie asigurata posibilitatea tehnica si cadrul juridic al schimbului
de date si al accesului la acestea. Din punct de vedere tehnic problema se rezolva prin utilizarea
suportului topografic unic si -eventual- a unor programe de conversie a datelor. Ideala este
legarea echipamentelor tuturor furnizorilor si beneficiarilor de date intr-o retea unica, dar acest
lucru este posibil numai dupa crearea infrastructurii necesare (cel putin un calculator de mare
putere, teletransmisie, etc.). Din punct de vedere tehnic si organizatoric, va trebui avuta in vedere
posibilitatea limitarii accesului la unele categorii de date avand caracter de confidentialitate
pentru anumiti utilizatori ai bazei de date. Din punct de vedere juridic, se pune problema
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stabilirii relatiilor contractuale cu raspunderi, obligatii i drepturi ale institutiilor care realizeaza
si utilizeaza in comun baza de date.

Coordonare. Existenta mai multor furnizori si utilizatori de date, fiecare avand contributia sa la
constituirea si exploatarea bazei de date, presupune armonizarea i coordonarea activitatii
acestora intr-un cadru institutionalizat sub arbitrajul unei autorititi recunoscute. In principiu,
apreciem ca acest cadru poate fi asigurat de catre primarie, ca organ al puterii locale si ca
principald institutie interesata in gestiunea corespunzatoare a localitatii.

Planificare. Principala sarcind a organismului de coordonare consta 1n stabilirea contributiei

fiecarui participant la constituirea bazei de date si in esalonarea in timp si spatiu a lucrarilor
astfel Incat sa se asigure eficienta maxima pe baza resurselor disponibile.
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3. Necesitatea derularii programului SICUAT in amenajarea teritoriului si urbanism

cibiu 74, enu i . oriului i ismului,
Principiul de baza, enuntat de Legea privind Amenajarea Teritoriului si Urbanismului, pentru
gestionarea spatiala a teritoriului tarii si asigurarea unei dezvoltari spatiale armonioase este
principiul ierarhizarii, coeziunii si integrarii spatiale la nivel national, regional si judetean.

In acest context elaborarea documentatiei de amenajarea teritoriului si de urbanism la nivel
national, zonal si judetean (Planul de amenajare a teritoriului national, Planul de amenajare a
teritoriului regional) necesitd o relatie permanenta la nivelul administratiilor publice centrale,
zonale, locale pentru fundamentarea documentatiei de amenajarea teritoriului, regasirea si
aplicareea acestora in documantatia de urbanism (PUG, PUZ, PUD), documentatie ce reprezinta
elementul de fundamentare obligatoriu pentru eliberarea certificatelor de urbanism.

Informatiile oferite de documentatia de urbanism privind: delimitarea teritoriului intravilan in
relatiile cu teritoriul administrativ, modul de utilizare a teritoriului intravilan, zonificarea
functionala in corelatie cu organizarea retelei de circulatie, modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii tehnico—edilitare etc. devin instrument de transpunere la nivel local, urban, rural a
directiondrilor cuprinse in planurile de amenajare a teritoriului la nivel national, zonal, judetean
si stabilesc reguli clare aplicabile direct asupra localitatilor, partilor din acestea, pana la nivelul
parcelelor cadastrale.

Volumul si complexitatea bazelor de date cadastrale grafice si a celor descriptive asociate
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism precum si programelor de dezvoltare
aflate In gestiunea institutiei arhitectului sef a crescut considerabil fapt care obligd sa se traca la
procesarea informatizatd a lor. Mai mult, informatizarea gestiunii este profitabild mai ales atunci
cand intre autoritdti si institutiile de proiectare, firmele de executie si administratorii sistemelor
se utilizeaza platforme cooperante si corelate.

In acest moment insa lipseste interoperabilitatea (atit la nivel national cat si compatibil cu tarile
UE) in ceea ce priveste:
e hartile / planurile in format digital (ordonare pe straturi, denumiri, codificari, reprezentari
grafice)
e bazele de date alfanumerice (atribute, functii, fise, indicatori statistici compatibili
EUROSTAT)
e aplicatiile de gestiune, analiza si previziune (indicatori, rapoarte), cele cu caracter general
si cele de specialitate

Se constata faptul cd hartile digitale nu sunt recunoscute ca documente oficiale opozabile in
justitie.

Este necesar ca autoritatile administratiei publice centrale si locale, cele cu atributii in domeniul
cadastrului si cartografiei, potentialii utilizatori ai informatiilor sd coopereze pentru aplicarea
prevederilor unor acte normative specifice si sd promoveze dezvoltarea unui cadru unitar de
implementare a sistemelor informatice geografice. Astfel, Ordinul 1.033 din 18.11.2005 al
ministrului administratiei si internelor de aprobare a structurii si Regulamentului de organizare si
functionare a Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard care stabileste ca functii si
atributii majore ale acesteia:
e claborarea structurii sistemului informatic si a bancii de date a sistemului unitar de
cadastru si publicitate imobiliara
e intocmirea de proiecte de regulamente, norme, metodologii, instructiuni si armonizarea
acestora cu cele ale UE
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Este necesard armonizarea eforturilor depuse si rezultatelor obtinute la nivelul consiliilor
judetene si primariilor care au trecut la realizarea si dezvoltarea unor ,,GIS”-uri proprii de
gestiune, utilizate insa 1n exclusivitate de structurile de amenajarea teritoriului si urbanism.

Problemele principale cu care se confruntd domeniul sunt:
¢ lipsa reglementarilor legislative si a standardelor in domeniu,
e lipsa firmelor de proiectare care stiu s realizeze documentatii de urbanism si amenajarea
teritoriului in format GIS,
e lipsa specialistilor In domeniu,
e pretul ridicat al sistemelor si cursurilor de specializare,
e lipsa fondurilor.

Este foarte util ca toate documentatiile detinute de o unitate administrativa sa fie in format GIS
deoarece ele acopera teritoriul comunelor, judetelor, regiunilor si a tarii asemeni unui puzzle.
Informatiile se aduna in timp si se “potrivesc” la locul lor deoarece sunt referentiate geografic.
Cateva dintre avantajele utilizarii GIS in urbanism §i amenajarea teritoriului:

e Datele alfanumerice si grafice migreaza dintr-o documentatie digitald in alta, eliminandu-
se redundanta datelor.

e Actualizarea si gestionarea datelor este usoara.

e Este foarte important pentru specialistii administratiei publice faptul ca din
documentatiile deja elaborate, pe baza analizelor geografice efectuate asupra datelor, pot
obtine documentatii noi care sa stea la baza proiectelor de viitor cu atragerea noilor surse
de finantare.

e Bazele de date se utilizeaza si in realizarea si exploatarea subsistemelor informatice
integrabile si din alte domenii de activitate ale administratiei publice, care la randul lor
formeaza sistemul informatic integrat al institutiei.

Rolul principal acordat GIS in cadrul administratiei publice locale este crearea unui instrument
de integrare si de gestiune automata a datelor cadastrale (sub aspect tehnic, economic si juridic)
care sd genereze suportul informational necesar organismelor, serviciilor si persoanelor care
solicita, desfasoara activitati sau indeplinesc sarcini atat in domeniile urbanismului si amenajarii
teritoriului, cat si pentru atributiile tehnice si economice ale institutiilor publice.

Acest instrument asigurd inventarierea, organizarea si distribuirea informatiilor specifice,
arhivarea datelor si constituirea istoricului urban precum si interrelationarea utilizatorilor
potentiali prin stabilirea unor referinte comune unice.

Realizarea GIS in cadrul administratiei publice locale este impusa de lipsa unui instrument de

analiza obiectiva, cuprinzatoare, interdisciplinara si rapida, ca suport al deciziei de orice tip, la
nivelul unitatilor teritorial administrative.

act_2006_07_20



SICUAT —pag. 11/41

4. Principalele prevederi ale legislatiei romanesti privind sistemul informational specific
fondului imobiliar edilitar

Cadrul general in care se desfagoara activitatea de CADASTRU in Romania este stabilit prin
Legea 7/1996 a Cadastrului si Publicitatii Imobiliare (MOF nr. 61/26.03.1996). Textul initial al
acestei legi facea distinctie intre ,,Cadastrul General” si ,,Cadastrele de Specialitate”. Astfel,
conform articolului 1,

»Cadastrul general este sistemul unitar si obligatoriu de evidenta tehnica si

juridica, prin care se realizeaza identificarea, Inregistrarea, reprezentarea pe

harti si planuri cadastrale a tuturor terenurilor, precum si a celorlalte bunuri

imobile de pe Intreg teritoriul tarii, indiferent de destinatia lor si de proprietar.

Entitatile de baza ale acestui sistem sunt parcela, constructia si proprietarul.

Prin imobil, 1n sensul prezentei legi, se intelege parcela de teren, cu sau fara

constructii”.

Pe de alta parte, conform articolului 4 din acelasi text, ,,Ministerele, alte institutii centrale de stat,
regiile autonome si alte persoane juridice organizeaza cadastrul de specialitate in domeniile:
agricol, forestier, apelor, industrial, extractiv, imobiliar-edilitar, transporturilor rutiere, feroviare,
navale, aeriene, turismului, zonelor protejate naturale i construite, celor cu risc ridicat de
calamitati naturale ori supuse poludrii si degradarii si altele. Cadastrele de specialitate sunt
subsisteme de evidentd si inventariere sistematicd a bunurilor imobile sub aspect tehnic si
economic, cu respectarea normelor tehnice elaborate de Oficiul National de Cadastru, Geodezie
si Cartografie si a datelor de baza din cadastrul general, privind suprafata, categoria de folosinta
si proprietarul”.

Dupa promulgare, Legea 7/1996 a fost modificatd si completatd Tn mai multe rdnduri prin
Ordonante de Urgentda (MOF nr. 266/23.05.2001; MOF nr.154/ 04.03.2002; MOF nr.
509/07.06.2004). Din textul actual a fost eliminat articolul 4, mentionat mai sus, disparand astfel
sintagma ,, cadastre de specialitate” (implicit ,, cadastrul imobiliar edilitar”). In acest context, se
propune Inlocuirea notiunii ,, cadastre de specialitate” cu ,, Sisteme Informationale Specifice” de
evidenta a ocupdrii si utilizarii terenurilor in cadrul diverselor domenii de activitate (urbanism,
administratie publicd, protectia mediului, agriculturd, protectia civild, etc.). O precizare
importantd, menita sa elimine unele confuzii si interpretari eronate, se referd la faptul ca aceste
Sisteme Informationale Specifice nu au ca obiect Inregistrarea dreptului de proprietate asupra
terenului, aceasta fiind atributia exclusivd a Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliard — ANCPI — (care inlocuieste Oficiul National de Cadastru, Geodezie si Cartografie —
ONCGC). In aceasta ordine de idei, activitatea de Carte Funciari a fost trecutd din
responsabilitatea Ministerului Justitiei in cea a nou infiintatei agentii, reunind astfel in cadrul
unei singure institutii, atat ,, cadastrul tehnic” (de identificare si inregistrare a limitelor
terenurilor), cat si ,, cadastrul juridic” (de identificare si Inregistrare a drepturilor de proprietate
asupra terenurilor.

Tot In Legea 7/96, in articolul 2, sunt identificate principalele sarcini care trebuie realizate in
cadrul sistemului de cadastru general:

e identificarea, inregistrarea si descrierea in documentele cadastrale, a
terenurilor §i a celorlalte bunuri imobile prin natura lor, masurarea si
reprezentarea acestora pe harti §i planuri cadastrale, precum si
stocarea datelor pe suporturi informatice;

e asamblarea si integrarea datelor furnizate de cadastrele de
specialitate;
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e identificarea si inregistrarea tuturor proprietarilor si a altor detindtori
legali de terenuri §i de alte bunuri imobile, in vederea asigurarii
publicitatii si opozabilitatii drepturilor acestora fata de tertiy
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5. Principalele prevederi ale legislatiei europene privind sistemul informational specific
fondului imobiliar edilitar

in anul 2002, cu ocazia primului Congres European de Cadastru care a avut loc in Valencia,
Spania, s-au pus bazele cooperarii in acest domeniu intre tarile europene. In acest cadru, s-a
convenit constituirea unui ,, Comitet Permanent pentru Cadastru in Uniunea Europeana”
(Permanent Committee on Cadastre in the European Union) avand ca principald sarcina
elaborarea principiilor care trebuie sa guverneze evidentele cadastrale ale tarilor membre.

S-a constatat cd existd o mare diversitate intre tarile membre in ceea ce priveste structura,
modalitatile de realizare, normativele si institutiile evidentei cadastrale. Toti reprezentantii tarilor
participante au cazut de acord asupra faptului ca aceasta diversitate se va mentine inca o perioada
indelungata de timp, avind in vedere traditiile existente in fiecare stat membru, precum si
particularitatile specifice ale fiecarui sistem cadastral.

Pe de alta parte, s-a evidentiat necesitatea stabilirii unui set de principii comune, general
aplicabile tuturor statelor membre, urmarind in principal compatibilizarea sistemelor cadastrale
si asigurarea conditiilor pentru accesul tuturor la informatiile cadastrale ale fiecarui stat in parte.
Definitivarea principiilor propuse in cadrul congresului si elaborarea unui text corespunzator, a
fost Incredintatd Comitetului Permanent pentru Cadastru in Uniunea Europeand, care in cadrul
reuniunii care a avut loc la Roma in 03 decembrie 2003 a aprobat un document oficial redactat in
limbile engleza si franceza.
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6. Atributiile Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului in domeniul
sistemului informational specific fondului imobiliar edilitar

Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului isi exercitd atributiile in domeniul
sistemului informational specific fondului imobiliar edilitar prin intermediul Directiei Generale
Gestiunea Localitatilor. Astfel, Directia Generala Gestiunea Localitatilor este un compartiment
functional in structura de organizare a ministerului, organizat la nivel de directie generald, cu
atributii in realizarea strategiei Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului, a
liniilor directoare si de orientare in domeniul fondului imobiliar edilitar si de transporturi, prin
realizarea urmatoarelor obiective:

a) inventarierea din punct de vedere tehnic, economic si juridic a tuturor bunurilor imobile
(terenuri si/sau constructii) de pe raza fiecarei localitati, in conformitate cu prevederile
Legii nr.7/1996 privind cadastrul si publicitatea imobiliara, cu completarile si
modificarile ulterioare;

b) asigurarea datelor necesare protejarii i garantarii proprietatii prin inscrierea acestora, pe baza
de acte si fapte juridice, in cartea funciara;

c¢) crearea cadrului legal pentru aplicarea unui sistem unitar, corect si operational de taxe si
impozite, pe baza datelor reale despre proprietate;

d) asigurarea garantiilor creditului ipotecar in dezvoltarea constructiilor de locuinte, prin
inscrierea dreptului de proprietate in cartea funciar;

e) sprijinirea dezvoltdrii unei piete libere a terenurilor si constructiilor, in vederea atragerii
capitalului strain si autohton - prin asigurarea evaluarii economice a acestora;

f) furnizarea tuturor informatiilor necesare ludrii unor decizii juste de cdtre administratiile
publice centrale si locale in dezvoltarea socio-economica a localitatilor, prin constituirea
si asigurarea asistentei de specialitate in valorificarea bancilor de date urbane;

g) realizarea documentelor necesare declararii utilitatii publice pentru lucrari de interes national,
in cazul 1n care exista terenuri proprietate privata ce urmeaza a fi expropriate;

h) coordonarea, verificarea si eliberarea certificatelor de atestare a dreptului de proprietate asupra
terenurilor;

1) participarea la coordonarea activitatii privind realizarea obiectivului "Pod peste fluviul
Dunarea, la Calafat-Vidin" desfasuratd de partea romana in Comisia mixtd romano-
bulgara pentru realizarea noului pod peste Dunare - organ interministerial, cu caracter
decizional care functioneazd sub conducerea Ministerului Transporturilor, Constructiilor
si Turismului si aprobat prin ordin al Ministrului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului.

Directia Generald Gestiunea Localitatilor elaboreazd strategia s§i asigurd organizarea,
coordonarea si Indrumarea activitatii pentru sistemul informational specific fondului imobiliar
edilitar, a sistemului informational specific cailor de transport, a bazelor de date cadastrale si
exercitd controlul prin verificarea, avizarea si receptia documentatiilor prin promovarea, cu
impact pozitiv in dezvoltarea socio-economica a localitatilor, a infrastructurii de transport si a
serviciilor, a urmatoarelor programe principale:

e Programul de introducere a sistemului informational specific fondului imobiliar edilitar si
constituirea bancilor de date urbane pentru municipii, orase si comune.

e Programul de monitorizare a lucrdrilor pentru sistemele informationale specifice
drumurilor, porturilor si cdilor navigabile, aeroporturilor, cdilor ferate, metroului si
zonelor libere.

e Coordonarea activitatii de organizare si desfasurare a lucrarilor de stabilire si evaluare a
terenurilor aflate in patrimoniul societdtilor comerciale cu capital de stat, de sub
autoritatea MTCT prin Comisia Centrald pentru eliberarea certificatelor de atestare a
dreptului de proprietate conform HG nr.834/1991.
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Elaborarea si supunerea spre avizare a Ordinelor ministrului lucrarilor publice, transporturilor si
locuintei pentru constituirea Comisiilor de stabilire §i evaluare a terenurilor societatilor
comerciale de sub autoritatea MTCT.

Principalele atributii ale Directiei Generale Gestiunea Localitatilor sunt:

a)

b)

d)

g)
h)

)
k)

D

initiazd si elaboreaza, in colaborare cu Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate

Imobiliara (ANCPI) si alte institutii de specialitate, proiecte de acte normative, instructiuni,

metodologii si regulamente privind organizarea, introducerea si intretinerea lucrarilor

privind sistemul informational specific fondului imobiliar edilitar si gestiunea localitatilor i

sistemul informational specific transporturilor rutiere, feroviare, navale si aeriene;

organizeazd si Indruma executia lucrdrilor pentru sistemele informationale specifice
fondului imobiliar edilitar si transporturilor;

coordoneaza si supravegheazd modul de elaborare, avizare, receptionare si valorificare, n

corelare cu studiile si proiectele de amenajarea teritoriului si urbanism, a urmatoarelor

categorii de lucrari:

e masurdtori topografice pentru intocmirea sau actualizarea planurilor cadastrale in scopul
identificarii §i determinarii suprafetelor parcelelor cu sau fara constructii supraterane si
subterane;

e verificarea inscrierii proprietarilor si titlurilor de proprietate pe care le poseda, precum si
a actelor juridice privind drepturile reale asupra terenurilor si constructiilor;

e culegerea elementelor privind caracteristicile constructive ale constructiilor;

e inventarierea retelelor edilitare (apd, canalizare, gaze, termoficare, energie electrica,
etc.);

fundamenteaza necesarul de prevederi bugetare conform prevederilor Hotararii Guvernului

nr.521/1997 si stabileste volumul de lucréri specifice domeniului pe bazd de programe

anuale;

organizeaza si coordoneaza fundamentarea strategiei ministerului in domeniile sistemului

informational specific fondului imobiliar edilitar, transporturilor rutiere, feroviare, navale,

aeriene, precum si a exproprierilor de imobile (terenuri si cladiri) necesare pentru lucrari de
interes national,

sprijind activitatea de implementare a unui sistem informational unitar si eficient de

valorificare a datelor cadastrului general, sistemului informational specific fondului

imobiliar edilitar si gestiunea localitatilor si sistemului informational specific transporturilor
prin organizarea bancilor de date urbane;

realizeazd procedura de declarare a utilitatii publice pentru lucrdri de interes national,

potrivit legii,

coordoneaza §i monitorizeazd activitatea Secretariatului partii romane in Comisia mixta

romano-bulgara pentru realizarea obiectivului "Pod peste fluviul Dunarea, la Calafat-Vidin",

a cdrei structurd este aprobata prin Ordin al Ministrului Transporturilor, Constructiilor si

Turismului, si reuneste specialisti din mai multe compartimente functionale din structura

ministerului;

actioneaza pentru crearea cadrului unitar necesar desfasurarii activitdtii de management in

administratia publicd locald, precum si de pregétire a specialistilor in domeniul gestiunii

localitatilor;

asigura realizarea atributiilor ce ii revin in cadrul activitatii Ministerului Transporturilor,

Constructiilor §i Turismului cu respectarea limitelor de autoritate;

urmadrette aplicarea prevederilor Hotararii Guvernului nr.834/1991 privind stabilirea si

evaluarea terenurilor societatilor comerciale cu capital de stat, cu completarile si

modificarile ulterioare, In vederea obtinerii certificatului de atestare a dreptului de
proprietate asupra terenurilor;

promoveaza, coordoneaza si valorifica rezultatele unor teme de cercetare specifice

domeniului sdu de activitate;
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m) elaboreaza prin compartimentele sale de specialitate sau, dupa caz, participa la elaborarea in
comun cu alte directii din minister sau organe ale administratiei publice de stat a actelor
normative aflate in legdturda cu domeniul sdu de activitate sau al ministerului, privind
transporturile, constructiile si turismul;

n) supune spre aprobarea ministrului transporturilor, constructiilor si turismului a actelor
normative si ordine ale acestuia;

0) analizeaza si propune conducerii ministerului avizarea proiectelor de acte normative care
trateaza aspecte complementare a activitatii din domeniul transporturilor, constructiilor si
turismului, elaborate de alte autoritati publice abilitate;

in baza acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Germaniei privind colaborarea tehnica,
semnat la 6 mai 1994, s-a claborat un "Proiect de cadastru imobiliar-edilitar si banci de date
urbane - asistenta germana pentru realizarea structurilor de executie in municipiile Sighisoara,
judetul Mures si Odorheiul Secuiesc, judetul Harghita" cu finantare germana.
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7. Principalele prevederi ale legislatiei roméanesti privind amenajarea teritoriului si
urbanismul

in Romania cadrul legislativ in domeniul amenajarii teritoriului si urbanism a fost sustinut pana
in anul 2001 de Legea 50 /1991 “privind autorizarea constructiilor si unele masuri in domeniul
locuintelor” si Ordinul 91 din 1991, care cuprinde continutul cadru al documentatiilor de
amenajarea teritoriului si urbanism (precum si lista semnelor conventionale utilizate in cadrul
acestora).

In anul 2001 a fost promulgati ,,Legea Amenajarii Teritoriului si Urbanismului”, nr. 350 /2001,
principala lege care reglementeaza activitatea specifica a domeniului amenajarii teritoriului si
urbanismului.

Legea defineste amenajarea teritoriului si urbanism drept activitati complexe de interes general,
iar gestiunea teritoriului o activitate continud si de perspectivd, de interes comunitar si
importanta In perspectiva integrarii in Uniunea Europeana.

Legea se sprijind pe o serie de principii:
e Dezvoltarea durabila (art. 1)
e Echitatea cu privire la utilizarea teritoriului (art. 2.2)
e Amenajarea teritoriului este globala (coordonare), functionala, prospectiva (evalueaza
tendinte, impact) si democratica (implica participarea populatiei)
e Respectarea autonomiei locale respectiv parteneriat, transparentd, descentralizare servicii
publice, participarea populatiei (la decizie) si Dezvoltarea durabila.

In acelasi timp, legea urmareste indeplinirea unor obiective:
e Dezvoltarea spatiala echilibrata
Protectia patrimoniului natural §i construit
Imbunatatirea conditiilor de viata a localitatilor urbane si rurale
Armonizarea politicilor economice, sociale, ecologice si culturale
In scopul cresterii coeziunii economice si sociale se urmareste la nivelul national,
regional si judetean o dezvoltare ierarhizata, asigurarea coeziunii si integrarii spatiale.

Alte obiective stabilite prin legea 350 sunt:
e Dezvoltarea economica si sociala echilibrata
e Imbunatatirea calitatii vietii (individuale si colective)
e (Qestionarea responsabila a resurselor naturale si protectia mediului
e Utilizarea rationala a teritoriului
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8. Principalele prevederi ale legislatiei europene privind amenajarea teritoriului si
urbanismul

Punctul de plecare pentru dezvoltarea urbanad viitoare trebuie sa il reprezinte recunoasterea
rolului oraselor ca fiind motorul progresului economic regional, national si european. In acelasi
timp, trebuie avut de asemenea 1n vedere faptul ca zonele urbane, in special regiunile sensibile
ale oraselor mijlocii si mari, au dat nastere multora dintre costurile sociale ale modificarilor
realizate in termeni de reducere si abandonare a industriei, locuire inadecvata, somaj pe termen
lung, infractionalitate si excludere sociala.

Dupa adoptarea Comunicatului : ,,Ciatre o Agendd Urbanad in Uniunea Europeand” in 1997,
Comisia Europeana si-a exprimat intentia de a examina politicile Uniunii Europene din punctul
de vedere al impactului lor asupra mediului urban si de a imbunatati integrarea politicilor la nivel
urban prin actul normativ COM(1998)605 Dezvoltare Urbana Durabild in Uniunea Europeana:
Un cadru pentru actiune.

Multe politici europene au de fapt o relevanta urbana importanta pe care Uniunea Europeana nu
o poate ignora. Comunitatea are responsabilitatea de a se asigura ca politicile comunitare devin
mai eficiente prin luarea in considerare mai mult a potentialului zonelor urbane si a provocarilor
la care acestea fac fata. In acest Cadru pentru Actiune Comisia face un pas citre cresterea
eficientei politicilor Uniunii Europene facandu-le mai ,,sensibile din punct de vedere urban” si
asigurandu-se ca faciliteaza dezvoltarea urband integratd. Responsabilitadtile pentru problemele
legate de urbanism sau a solutiilor aplicabile la nivel european trebuie sa apard in mod necesar
din situatiile locale si in contextul institutional al fiecarui stat membru.

Cadrul Uniunii Europene de actiune pentru dezvoltarea urbana durabila tinde cétre o actiune mai
bine coordonata si canalizatd pentru problemele urbane si este organizat in patru directii:

e Intirirea prosperititii economice si a angajarii fortei de munca in localititile urbane

e Promovarea egalititii, incluziunii sociale si a regenerarii in zonele urbane

e Protejarea si imbunatatirea mediului urban: catre durabilitate locala si globala

e Contributia la o buna guvernare urbana si la cresterea puterii locale

Cadrul pentru Actiune cuprinde actiuni ghidate de umatoarele principii: subsidiaritate, integrare,
parteneriat, durabilitate de mediu si eficienta pietei.

Subsidiaritatea este necesard pentru luarea deciziilor la nivelul inferior. Actiunile Uniunii
Europene 1n zonele urbane vor fi mai eficiente atunci cand complementeaza actiunile la nivel
national, regional si local.

Multe din problemele caracteristice ale zonelor urbane sunt multi-dimensionale. Exista o lipsa de
integrare intre activitdtile sectoarelor publice, deopotrivd vertical intre niveluri diferite ale
administratiei §i orizontal intre diferite sectoare. Politicile nationale si ale Uniunii Europene pot
fi catalizatori intre agentiile implicate in aspecte economice, sociale, culturale, de transport,
tehnologice si de mediu ale dezvoltarii la nivel de localitate urbana, subregional si regional. Este
important accesul autoritdtilor urbane la formularea si implementarea politicilor relevante ale
Uniunii Europene.

Parteneriatul este necesar deoarece problemele urbane complexe nu pot fi rezolvate numai de
catre o autoritate guvernamentald sau o agentie. Rezolvarea problemelor este o responsabilitate
impartitd. La nivel local este importantd implicarea cetdtenilor, a sectoarelor private si
asigurandu-se ca sunt luate in considerare aspiratiile principalilor actori, cd sunt indeplinite
necesitatile beneficiarilor tinta si ca sunt mobilizate toate resursele posibile.
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Actiunile Uniunii Europene in dezvoltarea urbana trebuie sa adere la principiul durabilitatii de
mediu. Indeplinirea cerintelor prezentului fird a compromite capacitatea generatiilor viitoare de
a si le indeplini la randul lor cere o abordare precauta, utilizarea eficienta a resurselor naturale si
minimizarea producerii de deseuri si a poluarii. Activitatile cu impact negativ de mediu ar trebui
descurajate de exemplu prin aplicarea principiului poluatorul plateste. Impactul de mediu poate fi
redus, in acelasi timp cu intarirea legaturilor intre calitatea mediului si imbunatatirile sociale,
economice si a calitatii vietii la nivel urban.

Principiul eficientei de piata accentueazd necesitatea utilizdrii mecanismului de piatd pentru
dezvoltarea potentialului economic al zonelor si sistemelor urbane.

O alta problema importantd accentuatd de Comunicate este faptul cd prea multi cetdteni din
zonele urbane ale Europei au o slaba identificare cu orasele in care locuiesc, acest lucru fiind
reflectat prin nivelurile scazute ale participarii locale in procesele democratice, in mod special n
cele mai “sensibile” zone ale oraselor. In parte aceasta reflecti inabilitatea, lipsa de dorinta a
multor administratii locale, fie din cauza lipsei resurselor ori a capacitatii de organizare, de a
rezolva problemele pe care cetdtenii le percep ca fiind foarte presante in viata zilnicd. Aceasta
situatie devine si mai problematica din cauza gestiunii complexe a oragelor.

O altd initiativa majora sugeratd de comunicat este necesitatea realizarii unui “audit urban” care
va furniza o baza de evaluare a pozitiei actuale a oraselor europene. Acest lucru sustinut de
statistica urbana de la Eurostat pentru a furniza informatii comparative asupra dezvoltarii
viitoare.

Exista in plus alte doud probleme mai generale care au implicatii semnificative pentru orasele
europene si dezvoltarea politicii europene la nivel european:

e politica economica (incluzand piata unicd)

e reforma Fondurilor Stucturale
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9. Atributiile Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului in domeniul
amenajarii teritoriului si urbanismului

Atributiile Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului in domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului sunt:

a)
b)

©)
d)
e)
f)

g)

h)

)

k)

D

t)

elaboreaza si supune spre aprobare cadrul legislativ adecvat domeniului sau de activitate;
elaboreaza politica economica in domeniul sau de activitate;

elaboreaza si implementeaza politicile de aplicare a strategiei nationale in domeniului sdu de
activitate;

elaboreaza strategiile de dezvoltare a infrastructurilor, lucrarilor publice, activitatilor de
transport, turism si a locuintelor;

fundamenteaza si elaboreaza necesarul de fonduri de la bugetul de stat pentru domeniile sale
de activitate;

gestioneaza resursele financiare alocate prin bugetul de stat si din creditele externe, in
domeniile sale de activitate;

exercitd drepturile si obligatiile statului ca actionar la companiile nationale, societatile
nationale si societdtile comerciale aflate sub autoritatea sa, pana la finalizarea procesului de
privatizare;

elaboreazd si pune in aplicare strategiile de privatizare in domeniile sale de activitate si
asigurd gestionarea intregului proces de privatizare pentru unitatile de sub autoritatea sa;
asigura organizarea si dezvoltarea cercetarii stiintifice in domeniile transporturilor,
lucrarilor publice, locuintei, amenajarii teritoriului, urbanism, siguranta constructiilor si
turism, prin corelare cu programele nationale de cercetare in aceste domenii;

organizeaza activitatea pentru constituirea fondului propriu de date statistice din domeniul
transporturilor, constructiilor si turismului, participand la sistemul informational national si
international;

elaboreaza si promoveaza cadrul legal in vederea stimuldrii investitiilor cu capital autohton
si strdin in domeniile sale de activitate;

asigurd conceptia unitarda a aplicarii politicii nationale de amenajare si echipare cu lucrari
publice a teritoriului national;

initiaza si negociaza, din Imputernicirea Guvernului, incheierea de conventii, acorduri si alte
intelegeri internationale sau propune acestuia intocmirea formelor de aderare la cele
existente si ia masuri de aplicare a acestora;

reprezintd interesele statului in cadrul organismelor internationale, pe baza conventiilor,
acordurilor si intelegerilor stabilite, si dezvolta relatii de colaborare cu organe si organizatii
similare din alte state §i cu organisme internationale interesate de domeniul sdu de activitate;
sustine promovarea intereselor agentilor economici autohtoni de profil pe pietele
internationale;

avizeaza si urmareste realizarea programelor si proiectelor de constructii si infrastructuri;
asigurd administrarea, dezvoltarea §i gestionarea infrastructurilor de transport si a
echipamentelor de interes national din sistemul national de transport;

clasifica infrastructurile de transport in conformitate cu standardele nationale si
internationale;

stabileste prin norme un mod unitar de prezentare a sistemului informational privind
transportul public de persoane, in sfera de administrare a infrastructurii de transport de
interes public;

elaboreaza si supune spre aprobare Guvernului schema retelei nationale de transport, care
are ca obiective asigurarea deplasarii persoanelor si a marfurilor intre toate localitatile tarii,
precum si conectarea infrastructurilor nationale de transport la principalele infrastructuri
internationale de transport;
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asigura elaborarea Planului de amenajare a teritoriului national, ca sintezd a politicilor si
planurilor sectoriale si locale de amenajare a teritoriului, urmarind armonizarea lor; verifica
respectarea prevederilor acestuia, dupa aprobare, potrivit legii;

stabileste, Tmpreuna cu autoritdtile administratiei publice centrale si locale care au atributii
in domeniu, masuri pentru protejarea zonelor cu valoare istorica, arhitecturald sau
peisagisticd, precum §i pentru integrarea acestora in actiunile de modernizare a localitatilor
si a zonelor aferente;

colaboreaza cu consiliile judetene si locale la elaborarea studiilor si programelor referitoare
la dezvoltarea urbana si rurald, la constructia de locuinte si lucrarile tehnico-edilitare, in
vederea realizarii politicilor sectoriale din aceste domenii; participd la sustinerea
operatiunilor urbanistice si de amenajare a teritoriului cu caracter pilot;

sprijind si indrumd administratia publicd locald prin activitdti ce privesc strategia,
monitorizarea programelor de investitii In infrastructura urbana, reglementari specifice si
politici sectoriale in domeniul serviciilor de gospodarie comunald, care nu pot fi solutionate
la nivelurile de competenta locala;

asigura fundamentarea si elaborarea programelor referitoare la imbunatatirea si dezvoltarea
fondului de lucrari publice si locuinte;

emite avize de specialitate pentru obiectivele de investitii finantate integral sau partial de la
bugetul de stat, de la bugetele locale, din fonduri speciale si din credite garantate de stat,
precum si pentru lucrarile de interes national care sunt finantate din alte surse;

analizeaza studiile de fezabilitate pentru lucrarile publice din competenta de aprobare a
Guvernului si le prezintd Consiliului interministerial de avizare lucrdri publice de interes
national si locuinte sociale, sustindnd necesitatea, oportunitatea si eficienta economica a
acestora; participa la promovarea pentru aprobare a lucrarilor avizate, conform legii;

initiaza §i supune spre aprobare proiecte de acte normative si coordoneaza elaborarea de
reglementéri tehnice in domeniul reducerii riscului seismic al constructiilor existente,
inclusiv a programului pentru educarea populatiei privind comportarea in caz de seisme;
colaboreaza, prin serviciile sale publice descentralizate, cu autoritatile administratiei publice
locale 1n actiunea de reducere a riscului seismic al constructiilor existente;

participd la stabilirea masurilor organizatorice de actionare, pe plan central si local, in
cazurile de seisme sau alunecari de teren, in cadrul sistemului national de aparare impotriva
dezastrelor;

organizeaza elaborarea, avizarea §i aprobarea reglementarilor tehnice si economice pentru
domeniile sale de activitate, precum si documentarea specialistilor, in conditiile legii;
asigurd directivarea si asistenta tehnica pentru implementarea calitatii in constructii, prin
reglementdri tehnice si economice, cu participarea specialistilor din cercetare, proiectare,
invatamant superior si executia lucrdrilor din domeniile sale de activitate; organizeaza
controlul privind aplicarea reglementarilor tehnice si economice;

organizeaza si asigurd desfasurarea activitatii comisiilor de atestare tehnico-profesionala a
specialistilor cu activitate in constructii: verificatori de proiecte, responsabili tehnici cu
executia si experti tehnici,

urmareste respectarea prevederilor legale privind introducerea pe piatd a produselor pentru
constructii prin Centrul de Documentare pentru Constructii, Arhitectura, Urbanism si
Amenajarea Teritoriului - CDCAS Bucuresti;
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10. Atributiile Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara

Pentru realizarea obiectivelor din domeniile sale de activitate Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (ANCPI), ca unica autoritate in domeniu, indeplineste urmatoarele functii:

a) de strategie, prin care se elaboreaza strategia in conformitate cu politica Guvernului §i cu
tendintele in plan international;

b) de reglementare a activitdtii, prin care se asigurd, In conformitate cu strategia adoptata,
realizarea cadrului juridic si elaborarea reglementarilor specifice;

c) de reprezentare, prin care se asigurd, in numele statului sau al Guvernului Romaniei,
reprezentarea pe plan intern si international;

d) de autoritate de stat, prin care se dispun si se asigurd supravegherea si controlul aplicarii si
respectarii reglementarilor in vigoare;

e) de indrumare, sprijin si control, In aplicarea corectd a prevederilor legale in domeniul

.....

f) de administrare a patrimoniului propriu si a unitatilor subordonate.

(1) In exercitarea functiilor previzute mai sus, Agentia Nationald are urmitoarele atributii
principale:

a) coordoneaza si controleaza executarea lucrarilor de cadastru si asigura inscrierea imobilelor
in registrul de publicitate imobiliara la nivelul intregii tari;

b) avizeaza, receptioneaza si controleaza, dupd caz, lucrdri de cartografie, topografie,
geodezie, fotogrammetrie si teledetectie, la nivelul intregii tari, si executd prin Centrul National
de Geodezie, Cartografie, Fotogrammetrie si Teledetectie aceste lucrari, conform planului de
activitati aprobat anual;

¢) elaboreaza norme, promoveaza tehnici, standarde, procedee si metodologii de specialitate n
domeniul sdu de activitate;

d) autorizeaza persoanele fizice si juridice care pot executa lucrari tehnice de specialitate;

e) organizeaza fondul national de geodezie si cartografie, precum si banca de date a sistemului
unitar de cadastru;

f) asigura, in conditiile legii, in colaborare cu Ministerul Apdararii Nationale, executarea,
completarea, modernizarea si mentinerea in stare de utilizare a retelei geodezice nationale;

g) avizeazd continutul topografic al hartilor, planurilor, atlaselor, ghidurilor si al altor
documente cartografice necesare uzului public;

h) avizeaza tehnic, prin oficiile de cadastru si publicitate imobiliara, Tnainte de depunerea lor
in instanta de judecata, expertizele topocadastrale intocmite de expertii judiciari, in baza unui
regulament elaborat in comun de Agentia Nationala si de Ministerul Justitiei;

1) asigurd Inscrierea drepturilor reale ce se constituie, se transmit, se modificd sau se sting, la
cererea notarului public sau a titularului dreptului ori a altor persoane interesate;

j) asigurd inscrierea altor raporturi juridice, drepturi personale, interdictii, incapacitati si litigii
judiciare 1n legatura cu imobilul;

k) asigura inscrierea cdilor de atac impotriva inregistrarilor de carte funciara;

1) asigura inscrierea radierii drepturilor reale, la cererea titularului dreptului sau a celorlalte
persoane interesate;

m) pune la dispozitie autoritdtilor administratiei publice centrale si locale si a altor institutii
interesate, la cerere, in conditiile art. 68 din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.
7/1996, republicata, situatii statistice si de sintezd privind informatii cuprinse in cadastru si
publicitatea imobiliara;

n) indeplineste sarcinile ce rezultd din angajamentele internationale in domeniul sau de
activitate;

0) organizeaza, coordoneaza si executd masuratorile pentru punerea in posesie a titularilor
prevazuti de Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
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ulterioare, si de Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si
ale Legii nr. 169/1997, cu modificarile si completarile ulterioare;

p) furnizeaza persoanelor fizice si juridice, contra cost, servicii si informatii conform tarifelor
stabilite;

q) asigura standardizarea in domeniul sdu de activitate si corelarea cu standardele europene si
internationale;

r) avizeaza documentatiile de scoatere din circuitul agricol a terenurilor;

s) avizeaza si receptioneazd, dupad caz, lucrarile si specificatiile tehnice de specialitate
referitoare la sistemele informationale specifice cadastrului, geodeziei, cartografiei, topografiei,
fotogrammetriei si teledetectiei realizate de cétre autoritatile administratiei publice.

(2) Agentia Nationala indeplineste si alte atributii ce au legdtura cu activitatea specifica.

Centrul National de Geodezie, Cartografie, Fotpogrammetrie si Teledetectie (CNGCFT), in
realizarea obiectului sdu de activitate, indeplineste urmatoarele atributii principale:

a) proiectarea, executia si intretinerea retelelor geodezice nationale si a sistemului national de
statii permanente GPS;

b) realizarea si intretinerea hartilor oficiale ale Romaniei in format analogic si digital si a
modelului digital al terenului, in colaborare cu alte institutii abilitate;

c) realizarea si intretinerea evidentelor limitelor administrative ale teritoriului Romaniei;

d) prelucrarea imaginilor fotoaeriene si a inregistrarilor de teledetectie;

e) participarea la realizarea si administrarea bazei de date cartografice nationale;

f) realizarea de produse cartografice derivate din datele existente in Fondul National
Geodezic;

g) participarea la integrarea in baza de date geodezice si cartografice nationale a datelor
obtinute din receptia lucrarilor tehnice de specialitate;

h) participarea la realizarea metodologiilor si specificatiilor tehnice, respectiv propunerea de
standarde tehnologice, a modelelor si structurilor de date geodezice-cartografice;

1) verificarea si etalonarea aparaturii de specialitate, in colaborare cu Institutul National de
Metrologie;

j) asigurarea cercetarii Tn domeniile de activitate ale geodeziei, fotogrammetriei, cartografiei si
teledetectiei;

k) crearea si dezvoltarea sistemelor, tehnologiilor si a bazelor de date prin surse proprii si/sau
in colaborare cu tertii;

1) participarea la realizarea proiectelor internationale angajate de Agentia Nationala.

ANCPI si unitdtile sale subordonate, cu exceptia CNGCFT, nu au atributii in executarea
lucrarilor de specialitate.
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Analiza SWOT pentru domeniul sistemului informational specific fondului imobiliar edilitar este
sintetizata in tabelul urmator:

ANALIZA MEDIULUI INTERN
Puncte slabe (Weaknesses)

Puncte tari (Strengths)

*

existenta unor metodologii de realizare a
lucrarilor sistemului informational
specific fondului imobiliar edilitar;

Cartea funciara si Cadastrul sunt integrate
sub auspiciile aceleiasi agentii (ANCPI);
unele realizari la nivelul primariilor si al
OCPI judetene, in cadrul unor proiecte
pilot;

existenta datelor spatiale din sistemul
informational specific fondului imobiliar
edilitar in multe orase si a altor date la
CNGCFT;

existenta unor initiative locale de realizare
a unor proiecte informatizate in domeniu;

*

nu sunt stabilite tehnicile de modelare a
datelor;

nu existd standarde stabilite pentru
definirea si schimbul de date;

implicarea redusa a sectorului privat;
cooperare insuficientd intre sectorul
public, cel privat si comunitatea
academica;

competitia intre grupurile de interes
diferite este mai importantd decat
cooperarea;

nu exista o harta cadastrala completa;
inexistenta metadatelor;

inexistenta unor biblioteci standard de
semne conventionale;

lipsa personalului calificat in realizarea
aplicatiilor la nivel de infrastructura;
lipsa  personalului calificat in
exploatarea aplicatiilor la nivel de
infrastructura;

interoperabilitatea scdzuta, ca urmare a
inexistentei adoptarii unor standarde de
creare si schimb de date;

ANALIZA MEDIULUI EXTERN
Amenintari (Threats)

Oportunitati (Opportunities)

*

dezvoltarea  unei  strategii  asupra
informatiei spatiale este vitala pentru o
guvernare adecvata;

¢ intdrirea sprijinului politic;
¢ strategia ,,one-stop-shopping”;

implicarea mai accentuatd a sectorului
privat;

dezvoltarea unei infrastructuri nationale
de date spatiale poate imbunatati achizitia
si distribuirea datelor spatiale;
imbunatatirea nivelului educational si a
cercetarii prin finantari adecvate;

*

*

imposibilitatea de a uni grupurile cu
interese divergente;

schimbarile dese la nivel politic si
orientari diferite;

corelarea interministeriald intre MTCT,
MAI si MAPDR privind aria de
responsabilitate;
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Analiza SWOT pentru domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului este sintetizatd in tabelul
urmator:

ANALIZA MEDIULUI INTERN

Puncte tari (Strengths)

Existenta bazei legislative nationale 1in
amenajarea teritoriului si urbanism
Elaborarea documentatiilor de amenajarea
teritoriului si urbanism in concordantd cu
legislatia in vigoare

Finalizarea PUG-urilor pentru municipii,
orage si comune 1n proportie de 99,9% fapt
care furnizeaza date de intrare pentru
sistemele informatice specifice amenajarea
teritoriului si urbanism

Utilizarea soft graficd pentru prezentarea
finala a rezultatelor

Realizari si initiative locale de utilizare a
tehnologiei GIS in administratia publica

Puncte slabe (Weaknesses)

Lipsa personalului calificat in utilizarea
programelor GIS in administratiile publice
centrale si locale;

Lipsa  personalului  calificat  pentru
utilizarea programelor GIS in organizatiile
care proiecteaza si realizeaza

documentatiile de amenajarea teritoriului si
urbanism;

Insuficienta  personalului calificat 1in
formarea specialistilor GIS in amenajarea
teritoriului si urbanism;

Lipsa suportului topografic actualizat ;
Lipsa softului din administratiile publice
centrale si locale si din organizatiile care
proiecteaza si realizeaza documentatiile de
amenajarea teritoriului si urbanism;

Lipsa componentei informatice din
metodologia de realizare a documentatiei
de amenajarea teritoriului i urbanism;
Accesul la date este dificil;

Lipsa datelor/formatelor comparabile astfel
incat sd se poatd combina informatia
spatiala din diverse surse si sa fie partajata
intre mai multi utilizatori si aplicatii;

ANALIZA MED

IULUI EXTERN

Oportunitati (Opportunities)

Realizarea Programului National

Aplicarea legii  7/1996 (Cadastru si
Publicitate Imobiliard)

Integrarea in Uniunea Europeana

Directiva INSPIRE

Programul GMES

Amenintari (Threats)

Schimbari ale actelor normative;

Existenta mai multor softuri pe piata ale
caror rezultate nu pot fi partajate si
comparate

Disfunctionalitati Tn administratia publica
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12. Continutul cadru al sistemului informational geografic (GIS) pentru fondul imobiliar

edilitar

e Echipamente

e Programe

e Date

e Personal

e Organizare

Componenta | Descriere

Echipamente | Calculatoare, plottere, imprimante B/W, imprimante color, scannere A3 - A4,
camera digitala, GPS, statii totale.

Programe Functiile pentru:

- afisare, interogare, editare, administrare metadate,

- afisare, interogare, editare, administrare date spatiale,

- integrare date spatiale (interoperabilitate),

- servicii de catalogare - cautare date,

- servicii de catalogare - cautare servicii,

- servicii de descdrcare date spatiale, cu posibilitatea de a obtine copii
complete sau partiale a seturilor de date geo-spatiale;

- servicii de transformare, care sd permita transformarea seturilor de date geo-
spatiale;

- servicii de apelare a serviciilor de date geo-spatiale, care permit accesarea
serviciilor de date.

Functii specifice pentru:
e publicarea metadatelor si datelor
- adaugarea unor seturi de date la nivelul amenajarii teritoriului si
urbanismului;
- regasirea anumitor seturi de date prin intermediul cataloagelor
producétorilor si detinatorilor de date;
e cautarea informatiei geo-spatiale
- cautari multilinguale pe baza toponimiei si cuvintelor cheie
e accesarea datelor geo-spatiale pe baza metadatelor i interogdrilor asupra
atributelor asociate
Statistica
Categorii de folosinta
Retele edilitare
Puncte termice si electrice
Restrictii
e Retele magistrale apa-canalizare
Bilant teritorial
e General
e Categorii de folosinta
e Suprafete
Bilant teritorial zonal
e Categorii de folosinta
e Suprafete
Analize locale
e (i ferate
e Drumuri
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e Folosinta terenurilor

Analiza globala
o diguri
e Dbaraje

e cchipamente tehnice
o statii de transformare

posturi de transformare
concentratoare
camere de vane
fronturi de puturi de captare
captari de suprafata
rezervoare
statii de pompare
statii de reglare

o incinte foraje, sonde
alimentare cu energie electrica
alimentare cu gaze naturale
alimentare cu apa
canalizare
termoficare
retele telefonie

e retele tv
Scenarii

e Extindere drum

e Amplasare retea (telefoane, gaze, alimentare apa, etc.)
Reprezentare harti
Consultare PAD

e Coordonate

e Planse desenate

e Memoriu general
Generarea Fisei Bunului Imobil

e Completare date

e Tiparire FBI
Exploatare date cadastrale

e Registrul cadastral al parcelelor;
Registrul cadastral al proprietarilor;
Indexul alfabetic al proprietarilor;
Sinteza terenurilor dupa categoria de folosinta;
Situatia parcelelor dupa tipurile de proprietate;
Situatia parcelelor dupa modul de administrare;
Situatia parcelelor dupa dotarea edilitara;
Situatia cladirilor in functie de anul construirii;
Situatia cladirilor dupa regimul de Inaltime;
Situatia locuintelor in functie de capacitate;
Situatia clddirilor in functie de capacitate;
Situata cladirilor dupd modul de administrare;
Situatia cladirilor dupa tipul de proprietate;
Situatia dupa structura de rezistenta a cladirilor;
Situatia cladirilor dupa tipurile de dotari;
Selectarea cladirilor dupa tipul de incalzire;

O O O O O O o0 O
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e Starea de intretinere a cladirilor;
Alte aplicatii posibile

Date

(Datele geo-
spatiale de
referinta sunt
descrise
conform
initiativei
INSPIRE)

1. Date
geodezice de
referinta

Puncte din reteaua geodezica de stat (RGS-Triangulatie §i
Nivelment)

Statii permanente pentru observatii satelitare

Maregrafe

Pentru toate: identificatori, informatii de acces, coordonate
Definirea sistemului de referinta si a datelor de
transformare

Sisteme standard orizontale si verticale, parametrii necesari
si algoritmii care le definesc.

Parametrii si algoritmii care permit transformari din si in
sisteme de referinta geodezice europene.

2. Unitati
administrative

Definirea geoidului care permite transformari intre
inaltimile fizice si elipsoidale.
Fiecare teritoriu national este Tmpartit in unitati

administrative prin limite (hotare).

Impartirea administrativi formeaza un sistem de referinta
spatiala indirecta.

Referirea la o UAT furnizeazd o legaturd spatiala la
anumite date fara a folosi coordonate.

Unitdtile administrativ-teritoriale din Romania
comuna, oragul sau municipiul si judetul.

sunt;

3. Unitati
cadastrale

Intravilanul reprezintd partea dintr-o UAT delimitata
conform PUG destinata construirii i habitatiei.
Extravilanul reprezinta partea din UAT cuprinsa in afara
intravilanelor, avand 1n special destinatii agricole si silvice.
Sectorul cadastral este o diviziune cadastrald tehnicd ce
nu suferd modificari curente.

Cvartalul este suprafata de teren din intravilan delimitata
de elemente liniare (strazi, cai ferate, cursuri de apa, etc.)
care cuprinde mai multe corpuri de proprietate, deci are mai
multi proprietari si categorii de folosinta.

Imobilul este constituit din una sau mai multe parcele,
apartinand aceluiasi proprietar.

4. Parcele
(unitati pe care
se exercita
dreptul de
proprietate)

Parcela este portiunea de teren avand o singura categorie
de folosinta, cu limitele bine definite, pe care se exercitd un
drept de proprietate al uneia sau mai multor persoane fizice
sau juridice.

5. Constructii
(unitati pe care
se exercita

Constructia este o amenajare acoperita folositd pentru
protejarea oamenilor, animalelor, lucrurilor sau pentru

dreptul de producerea de bunuri materiale ori prestarii de servicii.
proprietate)
Adresa indica pozitia parcelei sau cladirii §i constd in
localizarea prin georeferentiere unica. Aceasta constd in
6. Adrese

general din adresa postald (numar postal, strada, oras,
judet) si are legaturd cu coordonatele.
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Datele hidrografice includ suprafetele acoperite cu apa ca
lacurile, baltile, apele curgatoare, canalele, marea cu linia

7. Hidrografia tarmului, etc. Fiecare din aceste entititi au ca atribute
numele si un cod de identificare.
8. Cai de Componenta include toate retelele de cdi de comunicatie
comunicatii  existente la nivel national.
9. Retele Datele referitoare la retele includ caracteristici pentru
edilitare utilitatile din zonele locuite.
. Trebuie sa fie accesibile sub forma de curbe de nivel si de
10. Relieful

model digital al terenului (EDM).

Sunt preluate din avion sau cu ajutorul satelitilor artificiali.
Sunt corectate pentru a corespunde unei proiectii
ortogonale, unui anumit sistem de coordonate si unei
anumite precizii. Pot fi prezentate in format digital cu o
anumita rezolutie.

11. Imagini
ortofoto

Toponimele descriu entitati geo-spatiale. Pot fi asociate cu

diferite tipuri de entitati spatiale:

+ entitati suprafatd (regiuni geografice, lacuri, paduri,
12. Toponimie etc.);

+ entitati liniare (rduri, drumuri, céi ferate, limite, etc.);

+ entitati punct (varfuri, monumente, cladiri, etc.).

Trebuie sa respecte normele ISO 19112,

Personal Cel putin 6 specialisti instruiti In domeniul GIS dintre care in mod necesar:
- trei vor avea pregatirea de baza informatica;
- doi vor avea pregatirea de baza geodezie;
- unul va fi specialist in domeniul baze de date.

Organizare
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13. Continutul cadru al sistemului informational geografic (GIS) pentru amenajarea
teritoriului si urbanism

Continutul cadru al unui sistem informatic geografic va fi structurat pe cele 5 componente ale
sale dupa cum urmeaza:
e Echipamente
Programe
Date
Personal
Organizare

Componenta date a sistemului informatic geografic va include Tn mod obligatoriu straturile
prevazute in cadrul Directivei INSPIRE care fac parte din componenta date a continutului cadru
al sistemului pentru sistem informational specific fondului imobiliar edilitar.

In functie de institutia in cadrul cireia se implementeazi sistemul exista doua categorii de astfel
de sisteme, deosebindu-se intre ele dupa nivelul utilizarii:

e Nivel localitate urbana

e Nivel judetean

La primul nivel, cel al localititii urbane, structura sistemului este prezentata in tabelul urmator:

Componenta Descriere

Echipamente Calculatoare, plotter, imprimanta B/W, imprimanta color, scanner A4, camera
digitala si, dupa caz, GPS, PAD

Programe Functiile clasice GIS pentru:
afisare, interogare, editare, administrare date spatiale, integrare date spatiale
(interoperabilitate)

Functii specifice de analiza pentru:
Statistica
Populatie
o Invatimant
e Ocrotirea sanatatii
e Cultura si arta
Bilant teritorial
e General
e Categorii de folosinta
e Zone functionale
Bilant teritorial zonal
e (Categorii de folosinta
e Zone functionale
e P.O.T.ssi C.U.T.
Analize locale
Analiza globala
e Analiza spatiald
e Situatie autorizatii
e Monumente
Scenarii
e Extindere drum
e Amplasare retea (telefoane, gaze, alimentare apa, etc.)
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Reprezentare harti
Consultare P.U.G.

e Plange desenate

e Memoriu general

e Regulament local de urbanism
Generarea Certificatului de Urbanism

e Completare date solicitant

e Completare date solicitate

e Completare regim juridic

e Completare regim economic

e Completare regim tehnic

e Tiparire cerificat urbanism
Exploatare date cadastrale

Date [Datele vectoriale in format adoptat de catre ANCPI]

1. Planurile topografice in format raster, georeferentiate in sistem de
coordonate Stereo 70 la scarile 1:5000 si 1:1000 sau 1 :500
2. Nivelment (curbe de nivel, franturi, puncte de cota)
3. Hidrologie
4. Planimetrie in format coverage si shp cu urmatoarele straturi :
e Analiza geotehnica,
UTR-uri,
Zone functionale,
Restrictii,
Parcele,
Ax central retea stradala,
Retea stradala,
Retea pietonala,
Spatii verzi,
Institutii,
Blocuri,
Fond locativ vechi,
Garaje,
Spatii comerciale,
Puncte termice si electrice,
Puturi masuratori hidro,
Retele transport urban public si privat,
Antene operatori telefonie mobila,
Retele magistrale apa-canalizare,
Zonare circumscriptii electorale si sectii votare,
Zonare salubrizare,
Zonare fiscala,
Puncte de interes - POI (structurate pe domenii : Agrement, Auto,
Financiar, Culte, Cultura, Hoteluri&Restaurante, Institutii publice,
invégémént, Sanatate, Servicii, Sport)

5. Modelul digital al terenului

Personal Cel putin 2 specialisti instruiti in domeniul GIS dintre care in mod necesar
unul va avea pregatirea de baza informatica
Organizare a) Compartiment GIS in organigrama sau b) Servicii GIS externalizate
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La cel de al doilea nivel, cel judetean, structura sistemului este prezentata in tabelul urmétor:

Componenta | Descriere

Echipamente | Calculatoare, plotter, imprimantd alb-negru si color, scanner A4, camera
digitala si, dupa caz, GPS, PAD

Programe Sisteme operare, programe office, sisteme CAD, sisteme GIS, programe din
clasa SGBD.

Date Pentru implementarea sistemelor GIS la nivel judetean trebuie structurate 2

componente:
e harta digitala, si
e baza de date nongrafica.

A. Harta digitala: date vectoriale, in format dxf sau shapefile, rezultate
prin digitizare sau scanare avand la baza:

1. Planul cadastral al judetului CNGCFT sc. 1:50000, continand curbe de
nivel (la limitd, se poate utiliza harta administrativa a judetului — CNGCFT
sc. 1:100000), care se digitizeaza pe urmatoarele straturi:

Unitati administrativ teritoriale (limite, suprafete)

Localitati (intravilane)

Rauri, lacuri

Drumuri

Cale ferata

Paduri (zone verzi)

Harta solurilor si subsolurilor din Romania scara 1:1000000

Harta cadastrala (carouri care includ judetul de prelucrat) CNGCFT
Imaginile satelitare (acolo unde exista)

Date preluate prin tehnologia GPS

Harta reliefului, inclusiv curbe de nivel, cote.

AN LN B~ WiNDe e o o o o

B. BAZA DE DATE NONGRAFICA: DATE STATISTICE
Bl. DATE STATISTICE NECESARE REALIZARII DE PLANSE (SITUATIA
EXISTENTA SI PROPUNERI)
1. Teritorii (teritoriu national, teritoriu judetean, teritoriu unitati administrativ
terioriale de bazd — UAT, regiune de dezvoltare)
2.Structura resurselor solurilor si subsolurilor
3.Ape (rauri, lacuri, acumulari)
4.Terenuri
- Folosirea si destinatia terenurilor
- Terenuri agricole
¢ C(lasificare UAT dupa potentialul agricol
e Zone cu amenajari de Tmbunatatiri funciare (sisteme
de irigatii, desecari)
- Terenuri viticole si pomicole
- Terenuri silvice
- Zone intravilane
- Terenuri aflate permanent sub ape (ape curgatoare, balti)
- Zone turistice
- Echiparea zonelor functionale
- Capacitati de productie agricola

e e

- Activitati industriale, pe sectoare de activitate
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- Altele (resedinte, capacitati)
5. Localitati (municipiu resedintd de judet, municipii, orase, resedinte de
comuna, sate)
- Categorii de marime (clasificare dupa numarul de locuitori)
- Tipologia functionald, separat pe municipii, orase, sate (tipuri de
tipologii)
- Centre cu rol teritorial, pe categorii (municipii, orase, sate)
- Functiuni economice ale localitatilor
e Zone de dezvoltare si dinamism economic reduse
- Infrastructura sociala a localitatilor
- Invatamant
- Sanatate
- Comert si servicii
- Echipare productiva: locuri de munca
- Locuirea:
- Locuinte de tip nesatisfacator
- Zone cu echipare deficitara
- Populatia:
- Evolutia populatiei
- Ocuparea populatiei
- Conditii de viata: Zone fara dotari teritoriale majore
- Zone cu populatie rurald in scadere/crestere
6. Calitatea factorilor de mediu
Mediul natural
- Sol:
- Gospodarirea deseurilor
- Depozite de deseuri solide ce produc poluare
e Propuneri de gospodarire a deseurilor:
e Depozite ecologice
¢ Platforme
e Zone deservite de depozite
- Propuneri de dezafectare a depozitelor de deseuri

- Deversari
- Tronsoane
- Propuneri de reabilitare, statii de epurare
- Aer:
- Propuneri de reducere a capacitatilor de productie
- Vegetatie:
- paduri cu functiuni de productie si protectie — grupa 2,
paduri cu functiuni speciale de protectie, paduri cu
functii de recreere - grupa 1
- Zone naturale valoroase:
- Rezervatii, pe tipuri:
e Forestiere
e Botanice
e Monumente ale naturii
Riscuri naturale:
- Zone afectate/neafectate de riscuri
Mediul construit
- obiective de interes national cu valoare exceptionala:
e monumente §i ansambluri de arhitectura
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e monumente §i situri arheologice
- obiective de interes national si local din patrimoniul
judetean:
e monumente §i situri arheologice
e monumente si ansambluri de arhitectura
e case memoriale
e opere de arta plastica
7. Gospodarirea apelor
- Amenajarea bazinelor hidrografice:
- Limite de bazine hidrografice
- Acumulari
- Indiguiri
- UAT afectate de inundatii
- Propuneri de reabilitare a lucrarilor hidrotehnice
- Echiparea hidroedilitara
- UAT avand:
e sisteme centralizate de alimentare cu apa
e sistem de canalizare
e retea de canalizare
8. Infrastructura de transport
Reteaua rutierd
cai rutiere: drumuri europene, drumuri nationale, drumuri
judetene, drumuri comunale
- infrastructura: (categoria drumurilor, starea de viabilitate, 1atimea
carosabilului, sistemul rutier)
- coridoare rutiere (paneuropene)
- autostrazi, drum expres
- puncte de control si trecere a frontierei
- probleme de trafic rutier: neadaptari, trafic ingreunat
- poduri
Reteaua feroviara
- cdi ferate
- infrastructura: linii duble electrificate, linii simple electrificate,
linii duble neelectrificate, linii simple neelectrificate, linii cu
ecartament ingust
- coridoare feroviare
- probleme de trafic feroviar: treceri de cale ferata neadaptate
Reteaua navigabila
- cdi navigabile, porturi
- cursuri de apa cu potential navigabil nepus in valoare
Reteaua de cai aeriene
- aeroporturi
9. Infrastructura de alimentare cu energie electrica
- Retele de transport
- Lucrari de reabilitare
- Puncte de transformare
10. Infrastructura de alimentare cu energie termica:
- lucrari de reabilitare si modernizare
11. Infrastructura de gaze naturale
- conducte magistrale in functiune
- statii de reglare si masura/predare
12. Infrastructura de telecomunicatii
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- Retele
- Noduri

B2. Date statistice necesare realizirii de cartograme
1 — Situarea geografica
1.1. Relieful
1.2. Accesibilitatea la principalele cdi de comunicatie si transport
1.3. Zone de risc natural
1.4. Zone naturale protejate — patrimoniu natural
1.4.1. Rezervatii ale biosferei, parcuri nationale sau naturale
1.4.2. Rezervatii si monumente ale naturii de interes national
2 — Suprafata si utilizarea terenurilor
2.1. Suprafata teritoriului administrativ
2.2. Structura suprafetei teritoriului
2.2.1. Suprafata agricola
2.2.2. Paduri si alte terenuri cu destinatie forestiera
2.2.3. Ape si balti
2.2.4. Drumuri si cai ferate
2.2.5. Curti si constructii
2.2.6. Teren neproductiv
2.2.7. Suprafata cuprinsa in intravilan (municipii si orage)
3 — Protectia mediului
3.1. Calitatea aerului
3.2. Calitatea apei
3.3. Calitatea solurilor si depozitarea deseurilor
3.4. Radioactivitatea
3.5. Paduri afectate de uscare si deforestare
4 - Patrimoniul cultural
4.1. Valori ale patrimoniului cultural national
4.1.1. Monumente istorice (monumente, ansambluri, situri) de valoare
nationala si universala
4.1.2. Monumente istorice reprezentative pentru patrimoniul construit
local
4.2. Unitati administrativ-teritoriale cu mare concentrare de obiective ale
patrimoniului construit national
5 — Institutii social-culturale
5.1. Unitati scolare cu rol teritorial
5.2. Licee
5.3. Institutii de Invatdmant superior
5.4. Centre de formare profesionala
5.5. Echipamente de sport si loisir
5.6. Institutii de cultura
5.7. Spitale
5.8. Stabilimente pentru persoane dependente
6 — Locuirea
6.1. Numar locuinte
6.2. Suprafata medie locuibila pe o locuintd
6.3. Suprafata medie locuibild pe o camera
6.4. Suprafata medie locuibila pe o persoand
6.5. Numar mediu de persoane pe o locuinta
6.6. Numar mediu de persoane pe o camera
6.7. Numar mediu de camere pe o locuinta
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6.8. Locuinte dotate cu instalatii de alimentare cu apa
6.9. Locuinte dotate cu instalatii de canalizare
6.10. Locuinte dotate cu instalatii de alimentare cu energie electrica
6.11. Locuinte incalzite prin termoficare sau prin centrale termice
6.12. Locuinte dotate cu bucatarie
6.13. Locuinte dotate cu baie
6.14. Numarul mediu de locuinte pe o gospodarie
7 — Echiparea tehnico-edilitara
7.1. Strazi modernizate
7.2. Strazi cu retele de distributie a apei
7.3. Apa potabila distribuita consumatorilor
7.4. Apa potabila distribuita pentru uz casnic
7.5. Apa pentru combaterea incendiilor
7.6. Strazi cu conducte de canalizare
7.7. Statii de epurare a apelor uzate in functiune
7.8. Gaze naturale distribuite
7.9. Gaze naturale pentru uz casnic
7.10. Alimentarea cu energie termica
7.11. Spatii verzi: parcuri, gradini publice, scuaruri etc.
7.12. Autovehicule pentru salubritate (autovidanjoare si gunoiere)
7.13. Autovehicule pentru salubritate (curatatoare, stropitoare,
automaturatoare)
7.14. Transportul urban de pasageri (vehicule 1n inventar, pasageri
transportati, lungime linii simple)
8 — Evolutia populatiei si potentialul demografic
8.1. Volumul si structura populatiei pe sexe, nationalitati si religii
8.2. Densitatea populatiei
8.3. Evolutia populatiei pe total si medii
8.3.1. Evolutia populatiei in ultimii 20-30 ani
8.3.2. Evolutia populatiei dupa 1990
8.4. Natalitatea
8.5. Mortalitatea
8.6. Sporul natural al populatiei
8.7. Migratia
8.8. Structura pe grupe de varsta (existent si in evolutie n ultima perioada)
8.9. Indicele de imbatranire a populatiei (existent si in evolutie in ultima
perioada)
8.10. Raportul de dependenta demografica
9 — Resurse umane
9.1. Resursele de munca
9.2. Calitatea resurselor de munca
9.3. Innoirea fortei de munca
9.4. Ocuparea resurselor de munca
9.4.1. Rata de activitate
9.4.2. Structura populatiei ocupate pe activitati ale economiei
nationale
9.4.3. Structura populatiei ocupate pe sectoare de activitate
9.4.4. Salariatii
9.4.5. Structura salariatilor pe ramuri de activitate
9.4.6. Someri inregistrati
9.4.7. Rata somajului
9.5. Accesibilitatea la asistentd medicala
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9.6. Accesul la educatie
9.6.1. Numar de elevi care revine la un cadru didactic in invatamantul
primar
9.6.2. Numar de elevi care revine la un cadru didactic in invatamantul
gimnazial
9.6.3. Numar de elevi care revine la un cadru didactic in invatamantul
liceal
9.7. Accesul la informatie
9.7.1. Abonamente telefonice
9.7.2. Abonamente la radio
9.7.3. Abonamente la TV
9.7.4. Calculatoare personale
9.8. Conditii de viata
9.8.1. Mortalitatea infantila
9.8.2. Populatia fara acces la electricitate
9.8.3. Populatia fara acces la instalatii de alimentare cu apa
9.8.4. Autoturisme proprietate personala
10 — Potentialul economic
10.1. Potentialul agricol
10.1.1. Suprafata agricold pe locuitor
10.1.2. Structura folosintei agricole (arabil, pasuni si fanete, vii si
pepiniere viticole, livezi si pepiniere pomicole)
10.1.3. Productia agricola (productia agricola vegetala, productia
agricola animala)
10.1.4. Animale ce revin la 100 ha teren
10.2. Potentialul forestier
10.2.1. Suprafata forestiera pe locuitor
10.3. Potentialul industrial
10.3.1. Numarul si structura locurilor de munca in industrie
10.4. Potentialul turistic
10.4.1. Gradul de atractivitate turistica
10.4.2. Capacitati de primire turistica (cazare, alimentatie $i agrement
pe tipuri de unitati)

Personal 1 geograf, 1 urbanist, 1 arhitect specializat in amenajarea teritoriului, 4
ingineri de specialitati diferite, 1 sociolog, 1 economist, 2 specialisti GIS, 1
specialist baza de date

Organizare 1. Ca strategie judeteani, implementarea Planului de Amenajare a

Teritoriului Judetean la nivelul Consiliului Judetean in sistem GIS presupune
o strategie a factorilor de decizie locali. Solutia cea mai eficientd pentru
Consiliile Judetene care nu au echipamentele informatice necesare este
introducerea in pretul destinat elaborarii PATJ-ului si a pretului minim
pentru hardware (un calculator), software (o licenta GIS) si instruirea a
2 persoane in sistemele de date spatiale.

2. Ca strategie nationalad privind realizarea bancilor de date spatiale
specifice Planurilor de Amenajare a Teritoriului Judetean, sunt necesare
urmatoarele:

- realizarea hartii digitale a judetului in sistem GIS (scara necesara si
suficientd pentru realizarea Planurilor de Amenajare a Teritoriului
Judetean fiind 1:50000) si care sa contind urmadtoarele straturi
minimale:

1. stratul unitdtilor administrative teritoriale
2. stratul de localitati (intravilane)
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stratul de drumuri
stratul de céi ferate
stratul de ape (rauri si lacuri)
stratul de paduri
stratul de folosinta a terenurilor

8. curbele de nivel
adoptarea si crearea straturilor minimale GIS componente pentru
harta digitala a judetului, necesare realizarii PATJ;
utilizarea sistemului de proiectie STEREO ‘70 pentru suportul
topografic;
adoptarea unui sistem de indicatori minimali la nivel de unitate
administrativ-teritoriald pentru realizarea de analize si statistici
concludente de caracterizare a situatiei existente si viitoare a
judetului;
crearea cu ajutorul indicatorilor propusi a unei baze de date specifica
amenajarii teritoriului la nivelul Consiliului Judetean, care sa fie
permanent actualizatd si care va permite demonstrarea stiintificd a
localizarilor proiectelor de dezvoltare social-economica si a
progreselor realizate pe baza investitillor si  programelor
implementate;
includerea in pretul elaborarii PATJ a unei sume necesara dotarii cu
echipamente hardware si/sau cu software GIS in vederea exploatarii
si actualizdrii bazelor da date spatiale. Suma minimd pentru
echipamente, soft si instruire de personal nu ar depasi 15% din
valoarea totala a elaborarii PATIJ;
realizarea unui contract de colaborare pe termen lung intre
elaboratorul PATJ si Consiliul Judetean in vederea dezvoltarii bazei
de date spatiale;
utilizarea aceluiasi tip de soft GIS atat de catre elaboratorul PATJ, cat
si de catre beneficiar.

NowvkAwWw
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14. Planul de masuri privind implementarea Programului National

Obiective si masuri de implementare pentru Programul National

Obiective Masuri Responsabil | Termen
1. Adoptarea de standarde | Cooperarea cu ANCPI pentru | ANCPI, 2007
pentru formate de schimb de | adoptarea unui format de schimb de | MTCT,
date digitale cartografice la | date digitale cartografice la nivel | MMGA,
nivel national. national. MAPDR,
2. Adoptarea unor strategii | Vor fi adoptate reguli referitoare la | ANCPI, 2008
de securitate a datelor in | acces si drepturile de utilizare si de | MTCT,
sistemele informationale | implementare  pentru a  creste | MMGA,
geografice  utilizate  1n | potentialul reutilizarii seturilor si | MAPDR,
administratoa publica. serviciilor de date geo-spatiale de | MAI

catre o tertd parte. Aceste reguli de

implementare pot include prevederea

unor conditii de licenta.

Autoritatile locale trebuie sa puna la

punct mecanisme §i  structuri

destinate coordonarii contributiilor

tuturor acelora care sunt interesati de

informatia  geo-spatiald.  Aceste

contributii  trebuie  sa  includa

identificarea necesitatilor

utilizatorilor, furnizarea informatiei

pe Dbaza practicilor existente si

primirea feedback-ului din

implementarea sistemelor pilot.
3. Crearea unui sistem de | Colaborarea  cu  institutii =~ de | ANCPI, 2008
informare,  instruire i | invatdmant superior pentru | MTCT,
perfectionare profesionala in | organizarea de cursuri de specialitate | MMGA,
utilizarea tehnologiei | pentru toate categoriile de personal | MAPDR,
digitale in sistemele | implicate. MALI,
informationale ale MEdC
fondurilor  imobiliar  si
edilitar.
4. Realizarea unui sistem de | Crearea unui geo-portal national. ANCPI, 2007
colectare si publicare a MTCT,
metadatelor 1n domeniul MMGA,
datelor geo-spatiale. MAPDR,

MAI,
MEdC

5. Corelarea procesului de | Integrarea procesului de | ANCPI, 2008
informatizare a | implementare GIS in procesul mai | MTCT,
administratiei publice cu cel | amplu al informatizarii institutiilor | MAI

de implementare GIS

din administratia publica. Se va pune
astfel in evidentd in ce masurd
utilizarea tehnologiei GIS devine
critica pentru procesul decizional.
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Obiective

Masuri

Responsabil

Termen

6. Cooperare inter-

institutionala

Relatiile inter-institutionale dintre
institutiile implicate in derularea
Programului National vor fi definite
pe baza unor protocoale de
colaborare care vor stabili conditiile
de cooperare si resursele ce trebuie
alocate pentru indeplinirea
obiectivelor convenite de comun
acord.

ANCPI,
MTCT,
MMGA,
MAPDR,
MAL
MEdC

2007

7. Realizarea de seturi de
date oficiale cu acoperire
nationala

Cearea si intretinerea de seturi de
date cu acoperire nationala de catre
CNGCFT/ANCPL

ANCPI,
MFP

2007

8. Surse de finantare

Finantarea implementarii
Programului National se efectueaza
pe baza reglementarilor in vigoare
specifice  fiecarui domeniu de
activitate.

Valorile concrete ce vor fi alocate
pentru fiecare implementare de
sistem vor fi fundamentate pe baza
unor studii de fezabilitate care vor fi
intocmite avand drept ghid studiul de
fezabilitate prezentat in anexa.

ANCPI,
MFP,
MTCT,
MMGA,
MAPDR,
MAL
MEdJC

2007

9. Sprijin constant din partea
factorilor de decizie

Masuri de constientizare a
caracterului critic al utilizarii GIS in
procesul decizional prin intermediul
de prezentiri publice, seminarii,
ateliere de lucru si altele asemenea.

ANCPI,
MTCT,
MMGA,
MAPDR,
MAL,
MEdJC

2006

10. Colaborarea cu
detinatorii/administratorii de
retele edilitare

Obligativitatea credrii, la initiativa
administratiei locale, de consortii
locale la care sa participe toti
detinatorii/administratorii de retele
edilitare.

MAL,
MTCT

2007

11. Stabilitatea personalului

Introducerea in organigrama
administratiei publice a unor posturi
cu specializare GIS.

MAL,
MEdC

2007
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Obiective si masuri specifice de implementare pentru Programul National ce revin MTCT

Obiective Masuri Responsabil | Termen
Coordonarea implementarii | Crearea unei structuri executive la | MTCT 2006
GIS la nivel MTCT nivel MTCT responsabila cu

coordonarea urmatoarelor activitati la

nivel National:

a) implementarea infrastructurii de

date spatiale in domeniile de

competenta ale MTCT

b) realizarea interoperabilitatii dintre

sistemele informatice utilizate

c) promovarea modelelor de date

spatiale

d) publicarea de metadate

e) formarea si  perfectionarea

personalului ce va utiliza tehnologia

GIS

f) promovarea de reglementari acte

normative specifice

g) aplicarea Directivei INSPIRE in

cadrul MTCT
Colaborarea cu  ANCPI | Negocierea  si  semnarea  de | MTCT 2006
privind  realizarea  unui | protocoale cu ANCPI
suport topografic  digital
unitar la nivel national
Crearea unui sistem | Intocmirea in cadrul MTCT a | MTCT 2006
permanent de comunicare | Registrului furnizorilor de date,
intre furnizorii si utilizatorii | servicii si tehnologii si a unor

de date, servicii si tehnologii
din sistemele informationale
geografice specifice
domeniului de activitate al
MTCT

intalniri periodice intre furnizori si

utilizatori in vederea identificarii

necesitatilor si punctelor slabe.

Modul de creare a sistemului trebuie

sd tind seama de urmatorii factori:

o Necesitdtile utilizatorului;

o Structura pe mai multe nivele;

o Elementele deja existente care
trebuie integrate;

o Cadrul organizatoric s

parteneriatele existente;
Necesitatea ~ armonizarii si a
standardizarii
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